UCHWALA NR XLVIII/321/2023
RADY GMINY W NAGLOWICACH

z dnia 30 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Naglowice.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity - Dz. U.
72023 r. poz. 40) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity - Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z p6zn. zm.), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Wniesiong w dniu 13 grudnia 2022 r. skarge Pani A.W. na dziatalnos¢ Wojta Gminy Naglowice,
w zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu
dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego za
posrednictwem ustug danych przestrzennych, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa, uznaje si¢ za
bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Naglowice do zawiadomienia skarzacej o sposobie
zatatwienie skargi poprzez przestanie niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Szczepan Treter
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Uzasadnienie

Procedura skargowa unormowana jest wart. 221 — 240 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej kpa) oraz przepisach wykonawczych i ma cechy samodzielnego
jednoinstancyjnego kontrolnego postepowania administracyjnego bardzo uproszczonego, konczacego si¢
czynno$cig materialno-techniczng zawiadomienia skarzacego o zatatwieniu skargi. Skarga musi odpowiadac
jednocze$nie dwom przestankom: a) nie ma cech $rodka prawnego uregulowanego w kpa lub innych
procedurach; b) zawiera zarzut wadliwej dzialalno$ci organu lub jego pracownika.

Zgodnie z art. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub
interesOW skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Zgodnie zart. 229 kpa, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg, jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci:

1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa — wojewoda, a w zakresie spraw finansowych —
regionalna izba obrachunkowa;

2) organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikoéw powiatowych shuzb,
inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej — wojewoda lub organ wyzszego stopnia;

3) wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) ikierownikow gminnych jednostek organizacyjnych,
z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — rada gminy;

Zatem w my$l art. 229 pkt 3 Kpa organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dzialalno$ci wojta gminy jest rada gminy. W $wietle przepisow kpa dotyczacych zatatwiania skarg, mozna
wyrozni¢ jedynie dwa sposoby zalatwienia skargi, tj. uznanie skargi za zasadng iuznanie skargi za
niezasadng.

Wskazane pismo skarzacej z dnia 13 grudnia 2022 r. powinno by¢ rozpatrzone w powyzszym trybie,
poniewaz zawiera zarzuty w stosunku do Wojta, wigc spelnia wymogi skargi w rozumieniu Kpa.

Skarga byla rozpatrywana przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji wdniu 29 grudnia 2022r.,
Wyjasnienia sktadat inspektor ds. gospodarki nieruchomo$ciami i planowania przestrzennego w Urzedzie
Gminy w Naglowicach. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji, Rada Gminy uznaje skarge za
niezasadna z ponizszych wzgledow:

Majac na uwadze, iz skarzaca kwestionuje w istocie sposob realizacji obowiazku natozonego na organ
przez art. 67a-67¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j.
Dz. U. z2022r. poz. 503 z pézniejszymi zmianami dalej: upzp) oraz ustawe zdnia 4 marca 2010r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214), pod wzgledem prawidlowosci jego
realizacji, nalezy przyjaé, ze przedmiotem niniejszej skargi sa dziatania organu polegajace na nie wykonaniu
tego obowigzku ustawowego.

Przepisy art. 67a i67c upzp weszty w zycie 31.10.2020r. Zgodnie z art. 17 ustawy z 16.04.2020 r.
o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne ikartograficzne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r.
poz. 782), w terminie 2 lat od dnia wej$cia w zycie art. 5 niniejszej ustawy organy, o ktorych mowa
w art. 67a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 5, czyli upzp, tworza zbiory danych przestrzennych w rozumieniu
art. 3 pkt 11 ustawy z4.03.2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z2020r. poz. 177)
wraz z danymi przestrzennymi dla aktow, o ktorych mowa w art. 67a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 5,
obowigzujacych w dniu wej$cia w zycie art. 5 niniejszej ustawy, w zakresie okreslonym w art. 67a
ust. 3 ustawy zmienianej w art. 5. Czyli dla planu miejscowego, ktory obowiazywal w dniu 31.10.2020 r.,
organ ma 2 lata na opublikowanie zbioréw danych przestrzennych.

W odniesieniu do zawartych w skardze zarzutéw, wyjasnia si¢, co nastgpuje: z argumentacji uzytej przez
Skarzaca wynika, ze wymagane jest korzystanie z uslugi pobierania WFS,  tylko = w standardzie  2.0.
Powotuje sie tutaj przede wszystkim na zapisy dyrektywy INSPIRE, cytujac konkretny fragment ww.
dokumentu jako dowdd. Nalezy jednak wzigé pod uwagg, ze dyrektywa to akt prawny, ktory nie oddziatuje
w sposOb bezposredni inatychmiastowy na przepisy w danym kraju cztonkowskim, a jedynie okresla
wytyczne dla przysztych regulacji prawnych, ktore powinny zosta¢ zaimplementowane lokalnie na dany
kraj cztonkowski.
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Krajowe przepisy w zadnym z punktow nie precyzuja, ze jedyny obowigzujacy ipoprawny standard
ustugi WFS to 2.0. Mato tego, ustugi pobierania WFS w standardzie 1.0 przechodza weryfikacje
w Glownym Urzedzie Geodezji i Kartografii, a nast¢pnie sa publikowane w krajowej Ewidencji Zbioréw
i Ustug Danych Przestrzennych. Sam fakt publikacji przez organ prowadzacy Krajowa Ewidencje Zbioréw
i Ustug Danych Przestrzennych powinien byc wystarczajacy, aby stwierdzi¢ prawidtowos¢ ustugi WFS.

W Ustawie o infrastrukturze przestrzennej, rozdziat 4, art. 9.1, ust. 3 opisane zostaly ustugi pobierania,
jako "umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep
do tych zbioré6w". Tak wigc zgodnie z tym zapisem, usluga pobierania WFS publikowana w Ewidencji
Zbiorow i Ustug Danych Przestrzennych, udostepnia czgs¢ zbioru , jaka jest Akt Planowania Przestrzennego
(APP) 1ijest to zgodne z wymogami prawnymi.Usluga pobierania WFS jest usluga stuzaca pobieraniu
danych wektorowych itego typu dang jest Akt Planowania Przestrzennego (APP). Pozostale elementy
zbioru sa udostgpniane za pomoca ustug: Przegladania WMS oraz Wyszukiwania. Z kolei rysunki dotaczane
do APP to dane rastrowe - a te powinny by¢ udostgpniane za pomoca ustugi przegladania WMS, ktora jest
dedykowana udostepnieniu i wyswietleniu tego typu danych (rastrowych).

Gmina Naglowice prowadzi i udostgpnia swoj System Informacji Przestrzennej, ktory pozwala na pelna
dostepnos¢ do wizualizacji danych przestrzennych dot. zbior6w MPZP i Studium w formie rastrowej, a
takze mozliwos$¢ pobrania kompletnych i aktualizowanych na biezaco zbiorow APP.

System Informacji Przestrzennej dostgpny jest pod adresem: https://sip.gison.pl/naglowice, natomiast
zbiory APP wraz ze wszystkimi obiektami dostepne sg pod adresem https://listaplanow.gison.pl/naglowice.
Zbiory poprawnie przechodza walidacje w rzagdowym narze¢dziu:
https://aplikacje.gov.pl/app/gov_XML validator/#/. Gmina Naglowice udost¢epnia ushugi sieciowe
(przegladania, pobierania, wyszukiwania) dla zbiorow MPZP i SUIKZP w odpowiednim standardzie
w krajowej Ewidencji Zbioréw i Uslug Danych Przestrzennych, prowadzonej przez Gtowny Urzad Geodezji
i Kartografii:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=&rodzaj=&nazwa=nag%C5%82owice&zbior=&tem
at=3.4&usluga=&adres=.

Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostgpu do informacji publicznej. Wregez przeciwnie, opisane
wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie i bez ograniczen, oraz nie wymagaja
jakiejkolwiek interakcji klienta z urzgdem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w
Ewidencji zbiorow danych i ustug bprowadzonej przez GUGIK 1 jest zawarta rowniez w metadanych
utworzonych dla zbiorow MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010r. o
infrastrukturze przestrzenne;j.

W $wietle powyzszego, Komisja uznala, ze ze wzgledu na skomplikowanycharakter sprawy, jak rowniez
odmienne stanowisko wykonawcy Systemu informacji przestrzennej gminy Naglowice, w stosunku do
stanowiska osoby skarzacej, ktéra prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg o profilu zblizonym do wykonawcy
SIP, brak jest podstaw do stwierdzenia, ze Wojt Gminy Naglowice nie wykonuje czynno$ci nakazanych
prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami prawa.

Z powyzszych wzgledow skarga nie zastuguje w ocenie Rady Gminy na uwzglednienie.
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