REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Wplynelo

Kielce, dnia 27 grudnia 2018 r.
WK.60.29.2018

Pan Jacek Lato
Wéjt Gminy Nagtowice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie
od 06 sierpnia do 19 pazdziernika 2018 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy
Nagtowice za 2017 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli omdéwiono i podpisano w dniu
31 pazdziernika 2018 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Nagtowice.

Kontrola wykazata, ze wnioski pokontrolne nr 17 i 36 sformutowane w wystgpieniu
pokontrolnym WK.60.16.3261.2014 z dnia 17.09.2014 r. na podstawie wynikéw poprzedniej kontroli
kompleksowe] przeprowadzonej w 2014 r. nie zostaly wykonane. W dalszym ciggu wystgpujg
nieprawidfowosci w zakresie dotyczacym wykazywania danych w sprawozdaniu Rb-PDP oraz
nieterminowego zwrotu wadium wykonawcom biorgcym udziat w postepowaniach przetargowych.

Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty, w szczegdlnosci:

L. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. Pomimo stosowania w ewidencji ksiegowej budzetu i Urzedu dziennikéw czesciowych,
nie sporzadzano na koniec kazdego okresu sprawozdawczego zestawienia obrotow tych
dziennikdw, co narusza art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci’.

2. Ewidencje $rodkdw pienieznych (sum depozytowych) gromadzonych na rachunku bankowym nr
51 8493 0004 0110 0100 0332 0007 prowadzono na dwoch kontach ksiegi gtownej
139-01 ,Inne $rodki pieniezne — wadia” oraz 139-02 ,Inne $rodki pienigzne — gwarancje
nalezytego wykonania umowy”, nie prowadzono natomiast konta ksiegi gtéwnej na ktorym
zachodzitaby petna zgodno$é zapiséw pomiedzy jednostka a bankiem, co narusza zasady
funkcjonowania konta 139 okreslone w zatgczniku nr 3 do wowczas obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, pafistwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.

1Dz.U. z 2016 1. poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych

2Dz.U.z 2018 r. poz. 395 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

3Dz.U. 2 2017 r. poz. 760 ze zm,, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia S lipca 2010r. .
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b)

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz zasad funkcjonowania
kont przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:

rozrachunki z tytutu naliczenia i wypfaty ekwiwalentu za udziat w akcjach
ratowniczo-gasniczych/szkoleniach pozarniczych oraz wynagrodzen GKRPA ujmowano
na koncie 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”.

kwote niewykorzystanej na dzien 31.12.2017 r. dotacji celowej udzielonej z budzetu gminy dla
Gminnego Klubu Sportowego ,Dab” w wysokos$ci 2.496,47 zt podlegajacej zwrotowi do budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w styczniu 2018 r.,, ujeto w ewidencji ksiegowe] jednostki
zapisem: Wn 402 ,Ustugi obce” i Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci
z budzetu srodkéw europejskich” oraz réwnolegle Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéow
budzetowych” i Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”. Srodki z tytutu udzielonej
z budzetu dotacji niewykorzystanej w catosci przez dotowanego nie stanowig dla jednostki
(Urzedu) kosztéw ustug obeych (ujmowanych na koncie 402).

Nieprawidtowos¢ narusza art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania ww.
kont okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r.

W zakresie prawidtowosci i terminowosci ujmowania zdarzen na koncie 011 ,Srodki trwate”
w 2017 r. w prébie objetej kontrolg stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

stwierdzono przypadki nieterminowego ujecia zdarzen gospodarczych w ksiegach
rachunkowych Urzedu. Powyzsze dotyczyto przyjecia na stan $rodkow trwatych zakoriczonych i
rozliczonych 15 zadan inwestycyjnych oraz zakupu 1 $rodka trwatego na tgczng kwote
1.003.056,02 zt z opoinieniem wynoszagcym od 1 do 9 miesiecy, spowodowanym
nieterminowym sporzgdzaniem dowodéw OT przez pracownikdw merytorycznych.
Nieprawidtowosc narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

stwierdzono przypadki nieprawidtowego ustalania wartosci poczatkowe] przyjmowanych
na stan srodkdw trwalych poprzez traktowanie poniesionych naktadéw na ulepszenie
istniejgcych srodkow trwatych — jako odrebnych $rodkéw trwatych, zamiast jako zwiekszenie
wartosci istniejacych srodkow trwatych, gdyz nierzetelnie sporzadzono dowody ksiegowe.
Powyzsze dotyczyto przyjecia na stan srodkow trwatych zakonczonych i rozliczonych 4 zadan
inwestycyjnych oraz zakupu 1 srodka trwafego na tgczng kwote 478.675,26 zt. Nieprawidtowosé
narusza art. 31 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, jak réwniez zasady
prowadzenia ewidencji szczegétowej konta 011 ,Srodki trwate” okreélone w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Na stan konta 013 ,Pozostate Srodki trwate” przyjeto 2 Srodki trwate ktérych wartosé
jednostkowa wynosita ponizej 1.500,00 1z, co narusza postanowienia zatgcznika
nr 1 do zarzadzenia nr 132/2016 Wdjta z dnia 30.12.2016 r. w sprawie ustalenia zasad polityki
rachunkowosci.

W 2017 r. nie prowadzono ewidencji rozrachunkdéw z inkasentami na koncie pozabilansowym
991 ,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajgcych
przypisaniu na kontach podatnikéw”, co narusza § 26 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia’
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego®.

4Dz.U. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzgdzenie Ministra Finanséw w spawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego



b)

c)

W 2017 r. odpisu umorzonych zalegtosci podatkowych na szczegétowych kontach podatnikow
dokonywano pod datg wydania decyzji umorzeniowej, zamiast pod datg doreczenia decyzji,
co narusza § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku
z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa”.

W zakresie prawidtowosci wykazania kwot skutkdéw finansowych w sprawozdaniu
Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres sprawozdawczy oraz w rocznym
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych Urzedu Gminy za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2017 r. stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy”:
w podatku rolnym wykazano kwote 21.606,74 zt zamiast 21.612,28 zt - zanizono skutki
o kwote 5,54 zt na skutek btedu rachunkowego,

w podatku od S$rodkdw transportowych wykazano kwote 36.891,62 1zt zamiast
36.928,68 zt - zanizono skutki o kwote 37,06 zt na skutek btedu rachunkowego,

skutki obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci oraz skutki udzielonego przez
Rade Gminy zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla budynkéw mieszkalnych lub ich czesci
znajdujgcych sig na gruntach gospodarstw rolnych w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o podatku
rolnym z wyjatkiem budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wykazano
w oparciu o szacunkowe dane. Z zestawienia ,powierzchnia mieszkan rolnikow”
na podstawie danych uzyskanych od soiftyséw w latach wczesniejszych przyjeto do obliczenia
skutki obnizenia gérnych stawek oraz skutki zwolnied wprowadzonych uchwata Rady Gminy
powierzchnig 54.673 m?, Ponadto stwierdzono rozbieznoéci w wydrukach dotyczacych obnizenia
goérnych stawek w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w zakresie powierzchni
budynkéw mieszkalnych sporzadzonych w dniu 09.01.2018 r. oraz w dniu 18.10.2018 r. W
wydruku z dnia 09.01.2018 r. powierzchnia budynkéw mieszkalnych wynosita 23.311,36 m?,
natomiast w wydruku z dnia 18.10.2018 r. powierzchnia budynkéw mieszkalnych wynosita
28.111,31 m® Na skutek braku ww. danych w ewidencji ksiegowej na dzier przeprowadzenia
kontroli nie mozna byto ustali¢ faktycznej kwoty skutkdw obnizenia gdrnych stawek w podatku
od nieruchomosci oraz skutkoéw udzielonego przez Rade Gminy zwolnienia z podatku od
nieruchomosci.

Rada Gminy nie podejmowata uchwaty w sprawie zwolniedn w podatku rolnym w zwigzku
z powyiszym w sprawozdaniu Rb-PDP w kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone
za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)” bezpodstawnie wykazano skutki
z ww. tytutu w kwocie 119,85 zt.

w  kolumnie ,skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy, roztozenie na raty,
odroczenie terminu ptatnosci, zwolnienie z obowigzku pobrania ograniczenie poboru”
bezpodstawnie wykazano skutki finansowe roztozenia na raty zalegtosci podatkowej w podatku
od nieruchomosci w kwocie 4.200,00 zt. Decyzjg znak: Dec.5.2017 z dnia 21.03.2017 r. roztozono
na raty zalegtosci podatkowe z terminem ptatnosci podatku od nieruchomosci do dnia
31.10.2017 r. Podatnik dokonat wptaty podatku w terminach okre$lonych w decyzji tj. do dnia
31.10.2017 r. Ponadto nieprawidtowo wykazano skutki finansowe roztozenia na raty zalegtosci
z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami w kwocie 666,03 zt zamiast 824,50 zt oraz

5Dz.U.z 2018 r. poz. 800 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa



b)

roztoZenia na raty zalegtosci z tytutu odsetek od tej optaty w kwocie 80,00 zt zamiast 43,00 zt,
zgodnie z danymi wynikajacymiz wydanych w 2017 r. decyzji w sprawie roztozenia na raty opfaty
za gospodarowanie odpadami.

Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 wéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® oraz § 3 ust. 1 pkt 9, 101 11
lit. b ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budietéw jednostek
samorzgdu terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik nr 39 do tego rozporzadzenia.

Dochody z tytutu wptat za media (woda, $cieki, energia elektryczna, gaz) w facznej kwocie
32.752,50 zt w 2017 r. zaklasyfikowano do § 0750 ,Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu Parnstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze”,
co narusza zasady klasyfikacji paragraféw dochoddw, przychoddw i srodkow okreslone
w zataczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw
oraz srodkéw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych’. '

W zakresie dochodéw budzetowych:

W prébie objetej kontrolg stwierdzono przypadki nieprawidtowego sprawdzenia deklaracji
na podatek od nieruchomosci o czym Swiadczy:

przyjecie bez zastrzezen deklaracji ztozonej przez podatnika o nr karty kontowej 17 w ktorej
wykazano do opodatkowania budynki pozostate (482,19 m?) oraz grunty pozostate (4.750 m?),
pomimo ze ww. nieruchomosdci podlegaty zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na mocy
§ 1 pkt 5 uchwaty Nr XXX/162/2016 Rady Gminy z dnia 30.11.2016 r. w sprawie zwolnien
od podatku od nieruchomosci na 2017 r. W zwigzku z nieprawidtowym wykazaniem
do opodatkowania powierzchni gruntéw i budynkéw pozostalych podatnik dokonat w 2017 r.
wptaty podatku w kwocie zawyzonej o 4.219,00 zt. W trakcie kontroli ww. podatnik ztozyt
korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2014-2018. W dniu 04.10.2018 r.
dokonano zwrotu podatnikowi nadptaconego podatku od nieruchomoéci za lata 2014-2018
w tgcznej kwocie 18.657,00 zt.

sporzgdzenie przez Podinspektora ds. wymiaru podatkéw i optat deklaracji na podatek
od nieruchomosci na 2017 r. w ktdrej jako podmiot sktadajgcy deklaracje wskazano ,GOK”.
i wykazano powierzchnie gruntéw pozostatych (5.270 m?) oraz powierzchnie budynkéw
pozostatych (1.534,28 m?) jako zwolnionych z podatku uchwata Rady Gminy, pomimo
ze ww. podmiot nie istnieje, a powierzchnie wykazane w tej deklaracji sg budynkami
administracyjnymi oraz gruntami Gminy i powinny by¢ ujete w deklaracji Urzedu Gminy jako
budynki i grunty zwolnione ustawowo.

wykazanie w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2017 r. ztozonej przez Urzad Gminy
nierzetelnych danych w zakresie budynkéw i gruntdw pozostatych oraz budowli
wykorzystywanych na potrzeby zbiorowego zaopatrzenia w wode i zhiorowego odprowadzania
$ciekdw jako zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej zwolnionych z podatku
uchwatg Rady Gminy. W dniu 08.10.2018 r. sporzadzono korekte deklaracji Urzedu Gminy na
podatek od nieruchomosci.

§Dz.U.z 2016 r. poz. 1015
7Dz.U.z 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddéw,

wydatkéw, przychodoéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych



Nieprawidfowos$¢ narusza art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa, a w zakresie
dotyczacym deklaracji Urzedu Gminy réwniez art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®, majgc na uwadze art. 7 ust. 1 pkt 15 tej ustawy.

2. W ewidencji podatkowej Urzedu Gminy nie ujeto co najmniej powierzchni budynkdow
mieszkalnych wykazanych w informacjach podatkowych ztozonych przez podatnikéw
o nr kart kontowych: 06/0062 (100 m?), 07/0033 (40m?) oraz powierzchni budynkéw i gruntéw
jednostek OSP i Urzedu Gminy. Budynki mieszkalne rolnikéw w 2017 r., nieruchomosci lub ich
czesci zajete na prowadzenie nieodptatnej statutowej dziatalnosci w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci wykorzystywane
na potrzeby zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow
w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw, grunty oznaczone w ewidencji gruntéw symbolem "dr",
ktére nie zostaly zaliczone do drdg publicznych byly w 2017 r. zwolnione z podatku
od nieruchomosci uchwatg Nr XXX/162/2016 Rady Gminy. Powierzchnie budynkéw i gruntow
powinny zostac ujete w ewidencji ksiggowej prowadzonej dla tych podatnikéw — jako zwolnione
uchwatg Rady Gminy. Nieujecie w ewidencji podatkowej powierzchni budynkéw
i gruntow zwolnionych uchwatg Rady Gminy skutkowato wykazywaniem nieprawidtowych kwot
skutkéw udzielonych przez Rade Gminy zwolnied z podatku od nieruchomosci
oraz skutkow obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci wykazanych
w sprawozdaniu z wykonania dochodéw podatkowych Gminy Rb-PDP. Skutki tych zwolnieri
wykazano czg$ciowo w oparciu o szacunkowe dane zebrane od softyséw w latach weczeéniejszych
oraz czgsciowo w oparciu o dane wynikajace z ewidencji podatkowej, natomiast dane dotyczace
skutkow ww. zwolniert jednostek OSP i Gminy zostaly wykazane na podstawie zestawien
sporzgdzanych technikg reczng przez Podinspektora ds. wymiaru podatkéw i optat na podstawie
danych wynikajacych z deklaracji od o0s6b prawnych zwolnionych z podatku
od nieruchomosci uchwata Rady Gminy, zamiast na podstawie danych z ewidencji podatkowej.
Nieprawidfowos¢ narusza § 3 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finansdow w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, art. 7a ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz § 4 ust. 3§ 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowe;j
nieruchomosci®.

3. W 4 decyzjach w sprawie wydania zezwolenia na umieszczenie w pasie drogowym urzgdzen
infrastruktury technicznej niezwigzanej z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego wydanych w 2017 r. ustalono optaty w zanizonej wysokoéci, poniewaz przy
naliczaniu tej opfaty zajecie pasa drogowego o powierzchni mniejszej niz 1m? nie zostato
potraktowane jako zajecie 1m? pasa drogowego. Ustalone w drodze decyzji optaty za zajecie
pasa drogowego na 2017 r. zanizone zostaly tacznie o kwote 23,67 z1, a na lata nastepne optaty
roczne zanizono o kwote 50,25 zi. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 40 ust. 10 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych®.

8Dz.U.z 2018r., poz. 1445 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
®Dz.U. Nr 107, poz. 1138, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w ewidencji podatkowe] nieruchomosci
1 Dz.U. z 2017 r. poz. 2222 ze zm., dalej ustawa o drogach publicznych



Hl. W zakresie zamowien publicznych:

W 2017 r. wystapity przypadki nieterminowego zwrotu wadium przez Zamawiajacego, i tak:

a) zwrotu wadium dla wykonawcy wylonionego w drodze przetargu nieograniczonego
na realizacje zadania pn. ,Udzielenie kredytu bankowego dtugoterminowego w wysoko$ci
1.600.000,00 zt” oraz ,Przebudowa i remont drog na terenie Gminy Nagfowice w 2017 r.”
dokonano 13 i 35 dni po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia publicznego, co narusza
art. 46 ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'?.

b) zwrotu wadium wniesionego w pienigdzu przez wykonawce ktdrego oferta nie zostata wybrana
w drodze przetargu nieograniczonego na realizacje zadania pn. ,,Remont drogi wewnetrznej
Cierno - Dziadéwki potozonej na dziatce nr 169 w miejscowosci Cierno - Zabieniec w km od 0+307
do 0+775” w ramach usuwania klesk zywiotowych” oraz ,Przebudowa i remont drdg na terenie
Gminy Nagtowice w 2017 r.” dokonano 16 dni po wyborze oferty najkorzystniejszej, co narusza
art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

IV. W zakresie gospodarki mieniem:
W 2017 r. zawarto 7 umoéw dzierzawy z pominieciem sporzadzenia i podania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, co narusza art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'2.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w giéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowos$ci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnoéci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslaja przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy jest Wojt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektow uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu igospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym). Wéjt, jako organ wykonawczy gminy, wykonuje
zadania przy pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3 ustawy).

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

1 Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., dalej ustawa Prawo zamodwieri publicznych
12Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomoéciami



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidfowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych

nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

a)

b)

Sporzadza¢ zestawienia obrotéw dziennikéw czesciowych za dany okres sprawozdawczy,
stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje stanu $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku bankowym
sum depozytowych prowadzi¢ dla kazdego wydzielonego rachunku bankowego, zgodnie
z zasadami funkcjonowania konta 139 ,Inne rachunki bankowe” okreélonymi w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, pafistwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej'*.

W ksiegach rachunkowych Urzedu jako jednostki, zapiséw o zdarzeniach dokonywaé w ujeciu
systematycznym, stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci z uwzglednieniem zasad
funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci w Urzedzie Gminy, a w szczegdlnosci:

rozrachunki z tytutu naliczenia i wyptaty ekwiwalentu za wudziat w akcjach
ratowniczo-gasniczych/szkoleniach  pozarniczych oraz wynagrodzen GKRPA ujmowaé
na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”.

przypis kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w
roku nastgpnym, ujmowac (w roku przekazania) zapisem: Wn 221 ,Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych” w korespondencji z kontem Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych
praz ptatnosci z budzetu srodkdw europejskich”.

Zapewni¢ biezgce sporzadzanie i przekazywanie do Skarbnika dowodéw OT i innych
dokumentéw o zmianie stanu sktadnikdw majatkowych, celem umozliwienia ujmowania tych
zdarzen w okresie sprawozdawczym (miesigcu) w  ktdrym wystgpity, stosownie
do art. 20 ustawy o rachunkowosci.

Zakoniczone inwestycje przyjmowac na stan srodkow trwatych na podstawie prawidiowych
dowoddéw ksiegowych (dowodéw OT) wg poszczegdlnych obiektéw inwentarzowych —
dokonujagc w przypadku ulepszenia zwiekszenia wartosci juz istniejacych obiektow
inwentarzowych zgodnie z art. 22 ust. 1, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15, art. 31 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okreslonymi
w zafgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

13 Dz.U.z 2017 r. poz. 1911, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzeénia 2017 r.



a)

b)

c)

d)

Ewidencje pozostatych $rodkéw trwatych prowadzi¢ zgodnie z przyjetymi zasadami (polityka)
rachunkowosci ustalonymi przez Wojta, w szczegdlnosci na koncie 013 ,,Pozostate $rodki trwate”
nie ujmowac pozostatych srodkéw trwatych o jednostkowej wartosci ponizej kwoty ustalonej
przez Wijta.

Prowadzi¢ ewidencje kwot naleznych do pobrania i pobranych przez inkasentow na koncie
991 ,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobranych przez nich podatkéw polegajgcych
na przypisaniu na kontach podatnikow”, stosownie do § 26 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego. 7
Odpisu podatkow dokonywaé na szczegdtowych kontach podatnikéw pod datg doreczenia
decyzji, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, w zwigzku z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa.

Przestrzega¢ przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'* i sprawozdania budzetowe sporzadzaé rzetelnie oraz
wykazywaé w nim dane wynikajace z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia a w szczeg6lnosci w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP :

w kolumnie ,Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy”
wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek podatkdow,
wprowadzonych uchwatami Rady Gminy, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 9 w zwigzku
z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatacznik nr 36 do tegoz rozporzadzenia,

w kolumnie "Skutki udzielonych ulg i zwolnien..." wykazuje sie (bez ulg i zwolnieri ustawowych)
skutki finansowe wynikajgce ze zwolnieri i ulg w podatkach i optatach wprowadzonych
przepisami uchwat rad gmin lub miast na prawach powiatu, wydanymi na podstawie
ustawowych upowaznien, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 10 w zwigzku z § 7 ust. 4 ww. , Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzietéow jednostek samorzadu
terytorialnego”,

przy obliczaniu skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz skutkéw udzielonych ulg
i zwolnien uwzglednia¢ wszystkie przedmioty opodatkowania, w tym zwolnione z podatku
uchwatg Rady Gminy i prawidtowg ich powierzchnie, przyjmujac do ich wyliczenia wtasciwe
stawki podatkéw okreslone w uchwale Rady Gminy,

skutki zwolnienia (uchwata Rady Gminy) z podatku od nieruchomosci budynkéw mieszkalnych
ustala¢ w oparciu o rzeczywista powierzchnie wykazang w informacjach o nieruchomoéciach
i obiektach budowlanych, ktére podatnicy zobowigzani sg ztozyé organowi podatkowemu,
na podstawie przepisow art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych lub ustalong przez
organ podatkowy w postepowaniu podatkowym.

w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — roztozenie na raty, odroczenie terminu
pfatnosci” wykazywaé¢ kwoty dotyczace skutkéw decyzji organdéw podatkowych za okres
sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynika¢ z wydanych decyzji organu
podatkowego, zaréwno w zakresie biezgcych, jak i zalegtych naleznosci. W przypadku podjecia
przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu pfatnosci lub roztozeniu na raty zaptaty

1 Dz.U.z 2018 r. poz. 109 ze zm.



10.

11.

12,

13,

14,

15.

podatku bad:z zalegfosci podatkowej, skutki finansowe wynikajgce z tych decyzji powinny
by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze, w roku w ktorym zostata wydana decyzja,
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b w zwigzku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatgcznik
nr 36 do tegoz rozporzadzenia,

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2017 r. oraz przekazac je do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia,
zgodnie z przepisami § 24 ust. 6 i 9 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” stanowiacej zatgcznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe].
Prawidtowo stosowaé klasyfikacje dochodéw i wydatkdw okreslong w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze irodet zagranicznych,
a w szczegolnosci dochody z tytutu optat za media wnoszonych przez najemcéw ujmowac
do § 083 ,Wptywy z ustug”.

Sprawdzaé deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym
do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, zgodnie z art. 272 pkt 3
ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji,
wzywaé podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasniert lub
uzupetnienie deklaracji, wskazujgc przyczyny, ze wzgledu na ktdére dane zawarte w deklaracji
poddaje sie w watpliwos¢, stosownie do art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci sktadanej przez Urzad Gminy wykazywac rzetelne
dane w zakresie przedmiotéw podlegajgcych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tege podatku,
w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Nierozdysponowane nieruchomosci, stanowigce wifasnos¢ gminy, niezajete na dziatalnosc
gospodarcza, wykazywaé¢ w deklaracji jako zwolnione z podatku od nieruchomosci,
na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 15 ww. ustawy. Ponadto wyjasni¢, czy gminne budowle,
stanowigce infrastrukture wodno-$ciekowa, s3 zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, majac na uwadze stanowisko Ministerstwa Finansow wyrazone w pismie z dnia
16.10.2015 r., skierowanym do Unii Miasteczek Polskich w sprawie stosowania zwolnienia
z podatku od nieruchomoséci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, dla mienia gminnego wykorzystywanego na prowadzenie przez gmine gospodarki
wodno-kanalizacyjnej (PL-LS.834.107.2015), zamieszczone na stronie www.mf.bip.gov.pl,
zaktadka dziatalno$é¢/baza wiedzy/pismo/ podatki i optaty lokalne/2015.

Z podatku od nieruchomosci zwalnia¢ nieruchomosci wskazane w uchwale w sprawie zwolnien
w podatku od nieruchomosci (podejmowanej odrebnie na kazdy rok podatkowy). Dostosowac
postanowienia tej uchwaty do przepiséw art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
zgodnie ktorymi rada jest uprawniona wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe
niz okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy.

Powierzchnie budynkéw i gruntéw wykazanych w informacjach/deklaracjach sktadanych przez
podatnikéw zwolnionych z podatku na mocy uchwaty ujmowac¢ w ewidencji podatkowej
stosownie do przepisow § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, art. 7a ust. 1 i ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, § 4 ust. 31§ 5
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci.



16.

17.

18.

Przy naliczaniu optaty za zajecie pasa drogowego o powierzchni mniejszej niz 1 m? lub
powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy obiektu budowlanego lub urzadzenia
mniejszej niz 1 m? traktowac¢ jak zajecie 1 m? pasa drogowego, stosownie do art. 40 ust. 10
ustawy o drogach publicznych.

Zwrotu wadium wniesionego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
przez wykonawce, ktérego oferta nie zostata wybrana, dokonywac niezwtocznie po wyborze
oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania, natomiast zwrotu wadium
whiesionego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego przez wykonawce, ktérego
oferta zostata wybrana zwraca¢ niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia
publicznego oraz wniesieniu gwarancji nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia
z3dano, stosownie do art. 46 ust. 1 ust. 1a ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Sporzadza¢ i podawaé do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w najem lub dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wojta zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zfozenia zastrzezeri na podstawie art. 9

ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontroinego.

Do wiadomosci:

Rada Gminy w Nagtowicach

10



